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关于印发《政府专项债券“四库”管理流程》的通知

永财〔2022〕474号

各县市区（管理区、经开区）人民政府（管委会），市直有关单位：
    根据党中央、国务院关于“用好政府债券扩大有效投资”决策要求，为有力推动专项债券项目科学决策、超前储备、精准实施、规范管理，我们结合我省关于专项债券“四库”管理工作要求，经市政府批准同意，制定了《政府专项债券“四库”管理流程》，现印发给你们，请结合工作实际抓好贯彻落实。
    
    永州市财政局            永州市发展和改革委员会
                               
2022年10月11日
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项目申报单位按照“四个符合”（符合政策方向、符合开工条件、符合造血功能、符合监督检查）
要求每年6月开始谋划下年度专项债券项目，做深做实项目前期工作，及早取得项目可研批复、立项批复，编制项目实施方案（含事前绩效评估内容）和项目融资平衡方案，报同级发改、财政部门审核；
发改部门审核项目决策和立项管理等基本建设程序、投向领域。其中，优先项目主要审核项目概算、用地、规划、施工许可等“一件三证”是否齐全、项目是否已开工。备选项目主要审核是否完成初步设计。审核通过后，录入发改部门重大项目库。
财政部门审核项目融资平衡方案是否达到要求，项目是否有收益且能覆盖本息，项目实施方案（含事前绩效评估）是否可行，专项债券需求是否合理等情况。审核通过后，录入财政部专项债券系统。
发改部门会同财政部门汇总项目储备情况报经同级政府同意后，每年9月底前报送至省发改委、省财政厅，经两部门联合审查审核通过后纳入储备库。
专项债券项目发行后自动进入存续库，由发改、财政、项目主管部门联合调度监管，严格落实惩戒机制。项目申报使用部门承担专项债券真实申报、合规使用和有效管理的主体责任。
发改部门牵头负责专项债券调度工作，加强项目建设进度的督促和指导，帮助解决项目推进中的问题；
财政部门负责按程序拨付资金，督促和指导规范使用资金，提高资金使用绩效；
项目主管部门负责督促项目实施单位加快项目建设进度、规范使用资金，统筹协调相关部门保障项目顺利建设，开展项目绩效评价；
项目实施单位负责加快项目建设进度，规范使用债券资金，做好项目对应资产管理和收入归集，按时还本付息。

需求库

省财政厅、省发改委根据“一案两书”和“一件三证”情况，确定拟发行项目清单；
财政部门审核债券发行金额是否超出专项债券限额，并会同发改部门将发行需求情况报同级政府审核，确定发行项目、发行金额；
项目实施单位根据省财政厅专家会审意见完善项目“一案两书”，报项目主管部门审核；
财政部门和项目主管部门审核项目实施单位提交的申报资料后，在融资平衡方案上加盖单位公章，并报经同级政府批准后，加盖政府公章报送省财政厅备案；
省财政厅、省发改委联合审查通过后，纳入发行库。
项目实施单位对已进入储备库的项目编制好“一案两书”（项目融资平衡方案、财务评价报告书、法律意见书），经单位决策并形成会议纪后，提交项目主管部门审核；
项目主管部门对项目实施单位提交的申报资料进行审核，经单位决策并形成会议纪要；
财政、发改部门从储备库中筛选符合要求的项目，原则上优先申报已开工的或达到开工条件的项目，达成一致并报同级政府同意后，上报省发改委、省财政厅审核；
省发改委、省财政厅优先筛选“一件三证”齐全或已开工项目推送至国家发改委和财政部审核，联审通过、达成一致的专项债券项目纳入需求库。
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